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Kommunal- und Finanzaufsicht liber die Stadt Rédermark nach §§ 1 35 ff der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 4 des Gesetzes zur Sicherstellung der
dauerhaften finanziellen Leistungsfhigkeit konsolidierungsbedirftiger Kommunen
(Schutzschirmgesetz - SchuSG)

o Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014

e Beschluss zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs ,Kommunale Betriebe Rédermark”
fiir das Wirtschaftsjahr 2014 ’

Die Stadt R6dermark und das Land Hessen haben den Konsolidierungsvertrag iiber MaB-
nahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleichs gemaB § 3 Absatz 3 Satz 2 SchuSG am
25. Februar 2013 geschlossen. Die Zustindigkeit liegt gemif § 4 Absatz 3 SchuSG fiir Ge-
nehmigungen nach §§ 102 bis 105 HGO beim Regierungsprasidium.

Die Haushaltssatzung des stidtischen Haushalts fiir 2014 sowie der Wirtschaftsplan des
Eigenbetriebs ,Kommunale Betriebe Rédermark” wurden am 18. Februar 2014 beschlossen
und mit Bericht vom 13. Marz 2014 meiner Behérde zur Genehmigung vorgelegt.

L
Genehmigung
Hiermit genehmige ich

1. den Gesamtbetrag der in § 2 der Haushaltssatzung der Stadt Rédermark fiir das Haus-
haltsjahr 2014 vorgesehenen Kredite in Héhe von
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819.200€ | .
(i. W.: ,,ch:hthunderneunzehntausendeeihundert Euro”),

gemiB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 103 Absatz 2 HGO unter dem Vor-
behalt, dass die Aufnahme der einzelnen Kredite jeweils der Genehmigung nach

§ 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO (Einzelgenehmigung) bedarf. Ausgenommen von meiném
Einzelgenehmigungsvorbehalt sind Kredite aus dem Hessischen Investitionsfonds..

2. den Gesamtbetrag derin § 3 der vorgen‘annten Haushaltssatzung vorgesehenen Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von '

480.000€
(i. W Vierhundertachtzigtausend Euro”),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 102 Absatz 4 HGO. Die Verpflichtungen
diirfen jedoch nur in einem solchen Umfang eingegangen werden, dass in den Jahren zu
deren Lasten die Verpflichtungsermachtigungen veranschlagtsind, eine Nettoneuver-
schuldung bei den Investitionskrediten insgesamt vermieden wird.

3. denin § 4 dervorgenannten Haushaltssatzung festgesetzten Haéchstbetrag der Kassen-
kredite in Hohe von

42.000.000 € .
{i. W.: ,Zweiundvierzig Millionen Euro™),

gemaB § 4 Absatz 3 SchuSG in Verbindung mit § 105 Absatz 2 HGO.

Der Beschluss zum Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kommunale Betriebe Rédermark”
enthilt keine genehmigungspflichtigen Teile.

: il
Feststellungen zum Konsolidierungsvertrag und zur Haushaltslage

Die Stadt Rédermark hat aufgrund des Konsolidierungsvertrages mit dem Land Hessen bis
zum Jahr 2018 den Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses herbeizufithren. GemaB Schutz-
schirmbericht fiir das 2. Halbjahr 2013 konnte im ersten Jahr des Konsolidierungsvertrages
der Abbaupfad eingehalten werden.

Nach den bisherigen Planungen ist damit zu rechnen, dass auch in den folgenden Jahren das
Defizit geméB dem Abbaupfad verringert werden kann.

im Laufe des Haushaltsjahres 2013 wurde entgegen der urspriinglichen Prognose der Stand
der Gesamtverbindlichkeiten von 56,7 Mio. € auf 49,9 Mio. € reduziert. Diese Entwicklung ist
ausdriicklich zu begriiBen. Nach den bisherigen Planungen-werden sich im Haushaltsjabr
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2014 die Verbindlichkeiten jedoch wieder auf 55,4 Mio. € erhdhen. Ich bitte darauf hinzuwir-

ken, dass eine Reduzierung entsprechend der positiven Entwicklung im Jahr 201 3 auchim
Haushaltsjahr 2014 angestrebt wird. '

in § 2 der Haushaltssatzung 2014 wird die Kommune zur Aufnahme von Krediten in Hohe von
819.200 € ermachtigt. Diesen Kreditaufnahmen steht eine Tilgungsleistung in Hohe von le-
diglich 501.900 € gegentiber, so dass eine Nettoneuverschuldung in Hohe von 317.300€
entstehen wiirde. Nach ziffer 5 der Leitlinie zur Konsolidierung der komamunalen Haushalte
und Handhabung der kommunalen Finanzaufsicht iber Landkreise, kreisfreie Stadte und
kreisangehdrige Stadte und Gemeinden vom 6. Mai 2010 (Konsolidierungsleitlinie) ist bei
Kommunen mit anhaltend defizitarer Haushaltswirtschaft eine Nettoneuverschuldung grund-
satzlich nicht genehmigungsf'a'\hig.

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredite wird swar formal in voller Hahe genehmigt, je-
doch. mit E'mzelgenehm‘lgungsvorbehalten gemalB § 103 Absatz 4 Nr. 2 HGO versehen. Ent-
sprechende Einzelkreditgenehmigungen sind nur dann mdglich, wenn sichergestellt werden
kann, dass derim Schutzschirmverfahren vorgesehene Abbaupfad eingehalten wird. Bei An-
tragen auf Einzelkreditgenehmigung far die noch verbleibenden Kapitalmarktkredite ist da-’
her ein an dem Schutzschirmabbaupfad orientierten Haushaltsvollzug nachvollziehbar darzu-
legerv. '

Dariiber hinaus diirfen neue Kredite (einschlieBlich moglicher Darlehensmittel aus dem Hes-
sischen Investitionsfonds) nur in einem Gesamtumfang von rund 500.000 € aufgenommen
werden, um eine Neﬁoneuverschuldung zu vermeiden. : .

Nach dem Investitionsprogramm der Stadt Rédermark ist die grundhafte Erneuerung der
GtraBe am Schwimmbad vorgesehen. Fr diese InvestitionsmaBnahme ist ein Betrag in Héhe
von 440.000 € eingeplant. Die Finanzverwaltung hat in diesem Zusammenhang mitgeteilt,
dass es sich um eine straBenbeitragsfahige MaBnahme handelt, diese jedoch zeitlich bis zur
Verabschiedung einer StraBenbeitragssatzung zu risckgestellt wird.

Mit dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 3. Mérz 2014 wur-
deu.a.Nr.7 der Konsolidierungsleitlinie nochmals kenkretisiert. Danach hat eine Gemeinde,
deren Haushaltswirtschaft dauerhaft defizitar ist, ihre Ertragsmdglichkeiten nach § 11 Absatz
1 Satz 2 Gesetz iiber kommunale Abgaben (KAG) auszuschdpfen, wenn der Haushaltsaus- '
gleich durch Reduzierung der Aufwendungen nicht erreicht werden kann. Dazu gehort auch
die Erhebung von StrafBenbeitrdgen. Haushalte defizitarer Stadte und Gemeinden, die keine
StraBenbeitrage erheben, sind grundsétzlich nicht genehmigungsféhig. im Hinblick auf § 143
Absatz 1 Satz 3 HGO sollen die Haushalte unverziglich mit der Aufforderung zuriickgegeben
werden, StraBenbeitragssatzungen 2U erlassen und zu vollziehen.

Da die Stadt Rédermark nach eigener Aussage jedoch selbst von der Umsetzung der stra-
Benbeitragsfahigen MaBnahme absieht, bis eine StraBenbeitragssatzung in Kraft gesetzt ist;
habe ich von einer Riickgabe des Haushaltes abgesehen.
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Ein weiterer Verzicht auf die Erhebung von StraBenbeitrigen ist im Hinblick auf die gesetzli-
chen Vorgaben und der Haushaltslage nicht mehr langer zu vertreten. Die Stadt ist daher
aufgefordert, die hierzu erfordetlichen MaBnahmen fir eine Einfithrung unverziiglich zu tref-

fen. Eine Haushaltsgenehmigung kann sonst in kiinftigen Jahren nicht mehr in Aussicht ge-
stellt werden. '

In § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2014 sind Verpﬂichtungserméchtigungen in
Hohe von 480.000 € vorgesehen. In den Jahren, zu deren Lasten Verpflichtungsermachti-
gungen eingegangen werden, ist eine Nettoneuverschuldung zu vermeiden.

m
Empfehlungen zur Haushaltswirtschaft

Die Einhaltung des mit dem Land Hessen geschlossenen Konsolidierungsvertrags zum kom-
munalen Schutzschirm ist die _maBgebliche Beurtellungsgrundlage der Haushaltsgenehmi-
gungen ab dem Jahr 2013. Zur Erreichung der Schutzschirmziele sind alle zur Verfigung ste-
henden Mittel einzusetzen. Auf die Mdglichkeit, eigenverantwortlich haushaltswirtschaftliche
Sperren gemiB § 107 HGO auszusprechen, weise :ch in diesem Zusammenhang hin.

Auf freiwillige Aufwendungen bziv. Auszahlungen und Aufgaben solite grundsatzlich verzich-
tet werden. Um auch kiinftig in diesem Bereich Gestaltungsspielrdume zu sichern, ist es an~
gezeigt, von weiteren vertraglichen Verpflichtungen im disponiblen Bereich abzusehen.

Dariiber hinaus rege ich an, Beitrage und Gebiihren laufend auf ihren Kostendeckungsgrad
hin zu iberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Auch die Erhdhung von Mieten und
Pachten ist unter Beachtung rechtlicher Vorgaben in Betracht zu ziehen. In diesem Zusam-
menhang weise ich auf die Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen nach
§ 93 HGO in Verbindung mit §§ 8 ff des Gesetzes liber kommunale Abgaben hin.

im Hinblick auf die Vorgaben in § 93 HGO und die hierin festgelegte Nachrangigkeit von
Kreditfinanzierungen sollten Vermbgensgegenstinde, welche die Stadt zur Erfiillung ihrer
Aufgaben in absehbarer Zeit nicht bendtigt, aufihre wirtschaftlich vertretbare VerauBerbar-
keit Uberpriift werden. Hierbei wéren auch die wirtschaftlichen Beteiligungen zu hinterfragen.
Auf meine Rundverfiigung vom 20, Marz 2003, Az: 11 21,3 - 33 f08, ist hinzuweisen.

AbschlieBend weise ich auf die Verpflichtung hin, das Haushaltssicherungskonzept fortge-
setzt weiterzuentwickeln. Die mit dem Land Hessen im Schutzschirmverfahren vereinbarten
Konsolidierungsmaf3nahmen miissen hierin in vollem Umfang enthalten sein.

: V.
Bekanntgabe in der Stadtverordnetenversammlung

Diese Verfiigung ist der Stadtverordnetenversammiung gemaB § 50 Absatz 3HGO in geeig-
neter Weise bekanntzugeben.



-5-

V.
Offentliche Bekanntmachupg

Um weitere Veranlassung g.em‘éB § 97 Absatz 5 HGO wird gebeten. Hierbei halte ich eine
Veroffentlichung des Genehmigungstextes zu den genehmigungspﬂichtigen Teilen der
Haushaltssatzung fiir 2013 des stidtischen Haushalts fuir ausreichend.

\'/R
Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Z'uétellung Klage beim

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-StraBe 37
64293 Darmstadt

schriftlich oder zur Niederschrift der Urkundsbeamtin oder des Urkundsbeamten der Ge-
schaftsstelle erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegen-
stand des Klagebegehrens bezeichnen. Die Klage ist gegen das Land Hessen, vertreten
durch das Regierungsprasidium Darmstadt, zu richten. Sie soll einen bestimmten Antrag ent-
halten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben wer-
den. Die angefochtene Verfigung soll in Urschrift oder Abschrift beigefiigt werden. Der Kla-
ge und allen Schriftsatzen sollen Abschriften fir die iibrigen Beteiligten beigefiigt werden.
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